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Premessa

Il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio (allegato 4/1 del d.Igs.
118/2011) prevede, per gli enti che adottano la contabilitd finanziaria potenziata, la stesura della
nota integrativa al bilancio di previsione, ovvero una relazione esplicativa dei contenuti del
bilancio.
11 nuovo sistema contabile armonizzato disciplinato dal D. Igs. 118/2011 e dal D.P.C.M. 28/12/2011
ha comportato una serie di innovazioni dal punto di vista finanziario e contabile nonché
programmatico gestionale di cui le piti importanti sono:
1. nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;
2. previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di riferimento;
3. diverse attribuzioni in termini di variazioni di bilancio; quelle relative alla cassa e alle spese
 7'di personale per modifica delle assegnazione interne ai Servizi diventano di competenza -
della Giunta;
4. nuovi principi contabili, tra i quali quello della competenza finanziaria potenziata che
comporta, tra l'altro, la costituzione obbligatoria secondo specifiche regole del Fondo Crediti
di Dubbia Esigibilita (FCDE, ex Fondo Svalutazione Crediti) e del Fondo Pluriennale
Vincolato (FPV);
5. previsione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello economico-
patrimoniale; :
6. nuovo Documento Unico di Programmazione DUP in sostituzione della Relazione
Previsionale e Programmatica.
Tutte le predette innovazioni sono contenute nei nuovi principi contabili consultabili sul sito
appositamente predisposto dalla Ragioneria Generale dello Stato:
http://www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-I/e-GOVERNME1/ARCONET/

Tra i nuovi allegati da predisporre & stata inserita la “nota integrativa”, un documento con il quale si -

completano ed arricchiscono le informazioni del bilancio.

La nota integrativa ha la funzione di integrare i dati quantitativi esposti negli schemi di bllancm al

fine di rendere piti chiara e significativa la lettura dello stesso.

La nota integrativa al bilancio di previsione di cui alla lettera, presenta almeno i seguenti contenuti:
1. 1 criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare

riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al

fondo crediti di dubbia esigibilitd, dando illustrazione dei crediti per i quah non ¢ previsto

I’accantonamento a tale fondo;

L’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione

presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla

legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli
formalmente attribuiti dall’ente;

L’elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di

amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi

contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall’ente;

L’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al

debito e con le risorse disponibili;

5. Nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi,

6. L’elenco delle ga1a1gz;epr_1nc1pa_h o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri

soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

&
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7. Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

8. L’elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali
dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

9. L’elenco delle partecipazioni possedute conl’indicazione della relativa quota percentuale;

10. Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
’interpretazione del bilancio.

Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, gli accantonamenti per le
spese potenziali e il fondo crediti di dubbia esigibilita.

La formulazione delle previsioni & stata effettuata, per cid che concerne la spesa, tenendo conto
delle spese sostenute in passato, delle spese obbligatorie, di quelle consolidate e di quelle derivanti
da obbligazioni gia assunte in esercizi precedenti. Analogamente, per la parte entrata,
I’osservazione delle risultanze degli esercizi precedenti ¢ stata alla base delle previsioni ovviamente
tenendo conto delle possibili variazioni e di quelle causate con la manovra di bilancio. In generale
sono stati applicati tutti i principi derivanti dalla partecipazione alla nuova contabilita.

Tra le spese rientrano le spese derivanti da potenziali contenziosi.

Non risultano invece previste somme derivanti da rischi di restituzione somme ottenute a seguito di
procedimenti giudiziari.



ACCANTONAMENTO AL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’

I’allegato n. 2/4 “Principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria” richiamato
dall’art. 3 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 cosi come modificato dal decreto
Legislativo 10 agosto 2014 n. 126, in particolare al punto 3.3 e all’esempio n. 5 in appendice,
disciplina ’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita a fronte di crediti di dubbia e
difficile esazione accertati nell’esercizio.

Il medesimo principio contabile & stato integrato dall’art. 1 comma 509 della Legge 23 dicembre
2014 n. 190 (Legge di Stabilita 2015) che prevede: “Con riferimento agli enti locali, nel 2015 ¢
stanziata in bilancio una quota dell'importo dell'accantonamento quantificato nel prospetto
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 36

" per cento, se I'ente non ha aderito alla sperimentazione di cui all'articolo 36, e al 55 percento, se -

I'ente ha aderito alla predetta sperimentazione. (per Comuni P.A.T. nel 2016)

Nel 2016 (per Comuni P.A.T. nel 2017) per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio
riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita & pari almeno al 55 per cento, nel 2017 (per Comuni
PA.T. nel 2018) & pari almeno al 70 per cento, nel 2018 (per Comuni P.A.T. nel 2019) & pari
almeno all'85 per cento e dal 2019 (per comuni P.A.T. nel 2020) l'accantonamento al fondo &
effettuato per l'intero importo”

Occorre precisare che, ai sensi di quanto disposto dall’art. 46 del D.Lgs. 118/2011, il calcolo del
fondo crediti dubbia esigibilitd dovra essere effettuato mediante le formule previste nell’allegato 4/2
relativo al principio’ applicato delle contabilita finanziaria: la relativa disciplina € contenuta nel
punto 3.3 del principio e nell’esempio 5 dell’appendice tecnica del principio stesso. '

Tale accantonamento rappresenta un fondo rischi diretto ad evitare che le. enfrate di dubbia
esigibilita, previste ed accertate nel coso dell’esercizio, possano finanziare spese esigibili nel corso
del medesimo esercizio.

I principi applicativi per la determinazione del fondo sono i seguenti.

a) Scelta del livello di analisi per il calcolo: & possibile determinare 1’accantonamento a livello
pill 0 meno aggregato: il livello minimo richiesto, rappresentato negli schemi allegati sia al
bilancio di previsione che-al rendiconto, & quello della tipologia, ma si ¢ scelto di scendere a
livello di capitolo;

b) Esclusione dal calcolo delle voci gia previste dalla normativa, ossia:
a. Crediti da altre amministrazioni pubbliche (Titolo II e titolo IV entrata);
b. Crediti assistiti da fidejussione;

c. Entrate tributarie che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7, sono
accertate per cassa,

d. Entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e destinate ad essere versate all’ente
beneficiario finale (in questo caso il fondo crediti di dubbia esigibilita € accantonato
dall’ente beneficiario finale).

¢) Esclusione di ulteriori voci per le quali non si ritiene di dover accantonare il FCDE:



Per le entrate che, in base alla stima della quota di FCDE ad esse corrispondenti, ottengono
un indice di riscossione superiore a 1, non necessitano di accantonamento al FCDE in quanto
entrata non di dubbia esigibilita;

Definizione del periodo di osservazione: la norma parla di ultimi cinque esercizi. Si ritiene
di fare riferimento agli anni 2011-2015, in quanto esercizi chiusi per i quali, quindi, sono
disponibili i dati definitivi di interesse;

Raccolta dei dati su cui calcolare Paccantonamento. I dati da raccogliere sono i seguenti:

Accertamenti per singola voce e per ogni anno del periodo di riferimento: per quanto
riguarda le- voei-che in passato sono state gestite per cassa, il dato da ricercare ¢
quell’importo che sarebbe stato iscritto in bilancio se si fosse applicato anche in passato il
nuovo principio della competenza finanziaria;

Riscossioni “competenza + residui”: il principio consente, per i primi 5 anni antecedenti
alla riforma, di considerare tra le riscossioni anche quelle a residuo, aumentando il
numeratore della formula e cosi, di fatto, limitando sul bilancio I’impatto negativo derivante
dell’accantonamento al FCDE

Calcolo dell’incidenza della riscossione sugli accertamenti del quinquennio:

Questo risultato rappresenta la capacita effettiva di riscossione dell’ente rispetto alle proprie
entrate.

Come per il Bilancio di Previsione 2016-2018, si & ritenuto di utilizzare per il calcolo del
FCDE il metodo (A) e quindi della media semplice.

La scelta della media semplice ¢ stata effettuata in considerazione del fatto che tale metodo
sara quello da adottare a regime con la contabilitd armonizzata. Tutti i dati sono stati desunti
dai rendiconti degli esercizi precedenti.

Determinazione della percentuale di difficile esazione:

Tale dato rappresenta la quota tendenziale di difficile esazione delle proprie entrate; si
calcola come completamento a 100 del valore trovato al punto precedente quindi, se la
capacitd di riscossione tendenziale del quinquennio precedente era risultata pari all’80%, il
completamento a 100, e quindi la percentuale di difficile esazione, € pari al 20%.

Calcolo accantonamento-teorico al FCDE:

La percentuale di difficile esazione di cui al punto precedente va applicata allo stanziamento
previsto nel bilancio di previsione della corrispondente entrata: la somma dei singoli

accantonamenti costituisce I’importo teorico da stanziare in spesa nell’apposito capitolo
dedicato.

i) Determinazione dell’accantonamento effettivo in bilancio:

Ricordato che gli enti locali della Provincia Autonoma di Trento applicano le disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio previste dal titolo



del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 con il posticipo di un anno dei termini previsti
dal medesimo decreto. L’Ente si avvale pertanto della possibilita prevista dal comma 509
della L. 190/2014 dove & previsto che nel 2017 & stanziata in bilancio una quota dell’importo
dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita allegato al bilancio di previsione pari almeno al 55 per cento, nel 2018 & pari
almeno al 70 per cento, nel 2019 & pari al 85 per cento;

Gli importi quantificati con le modalita sopra menzionate e che costituiscono lo stanziamento
previsto nel bilancio 2017/2019 destinato al fondo crediti di dubbia esigibilita e che risultano
pertanto nel prospetto sono pari a:

Fondo crediti Dubbia 2017 2018 2019
Esigibilita

Parte corrente 5.644,06 7.18337 8.722,66
Parte straordinaria 0 0 0

Nel corso dell’esercizio ed in particolare in fase di riequilibrio e di assestamento di bilancio
gli accantonamenti vengono rivisti in considerazione degli accertamenti maturati e di
eventuali variazioni degli stanziamenti di previsione.

Al fine di smaltire residui attivi che condizionano la determinazione del fondo sono state
potenziate misure volte all’accelerazione dei processi di riscossione delle entrate i cui effetti
si ritiene si paleseranno gia nel corso dell’esercizio.

Allegato: prospetto di calcolo del fondo.
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ALTRI ACCANTONAMENTI/FONDI ISCRITTI A BILANCIO

1. Fondo rischi

Ai sensi del principio contabile applicato concernente la contabilitd finanziaria di cui all’All. 4/2
al D.Lgs. 118/2011 smi - punto 5.2 lettera h) - in presenza di contenzioso con significativa
probabilita di soccombenza & necessario che I’Ente costituisca un apposito “Fondo Rischi”.

Le somme Stanziate a tale Fondo non utilizzate, costituiscono a fine esercizio economie che
confluiscono nella quota vincolata del risultato di amministrazione (risparmio forzoso).

Tale fondo non & stato costituito in quanto non vi sono allo stato attuale cause in corso.

2. Fondo a copertura perdite Societa Partecipate

Ai sensi della Legge 27/12/2013 n. 147 — Legge di Stabilita 2014, art. 1, commi 550 e seguenti,
nel caso in cui le Societd partecipate, ivi comprese le Aziende Speciale e le Istituzioni,
presentino un risultato di esercizio o saldo finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni
locali partecipanti accantonano nell'anno successivo in apposito-fondo vincolato un importo pari
al risultato negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di
partecipazione.

La suddetta norma prevede che tali accantonamenti si applichino a decorrere dall’esercizio
finanziario 2015, a valere sui risultati 2014. In caso di risultato negativo l'ente partecipante
accantona, in misura proporzionale alla quota di partecipazione, una somma pari: al 25% per il
2015, al 50% per il 2016, al75% per il 2017 del risultato negativo conseguito nell'esercizio
precedente.

Al momento questo fondo non ¢ stato costituito.



ELENCO ANALITICO DELLE QUOTE VINCOLATE E ACCANTONATE DEL
RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE DELL’ESERCIZIO
PRECEDENTE, DISTINGUENDO I VINCOLI DERIVANTI DALLA LEGGE E DAI
PRINCIPI CONTABILI, DAI TRASFERIMENTI, DA MUTUI E ALTRI
FINANZIAMENT]I, VINCOLI FORMALMENTE ATTRIBUITI DALL’ENTE.

In occasione della predisposizione del bilancio di previsione € necessario procedere alla
determinazione del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione
ragionevole del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla
situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione.

' Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le
corrispondenti economie di bilancio:

a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilita finanziaria
individuano un vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla spesa;

b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati;

¢) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione;

d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui
P’amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione.

La quota accantonata del risultato di amministrazione ¢ costituita da:
1. l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita (principio 3.3);
2. gli accantonamenti a fronte dei residul passivi perenti (solo per le regioni, fino al loro
smaltimento); : :

3. gli accantonamenti per le passivita potenziali (fondi spese e rischi).

Al risultato di Amministrazione presunto, sono stati applicati i vincoli derivanti dalla precedente
gestione come di seguito indicato:



COMUNE DI GRIGNO Prov. (TN)

Allegato a) - Risultato presunto di amministrazione

TABELLA DIMOSTRATIVA DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO

ESERCIZIO 2017

1) Determinazione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016

(+) |Risultato di amministrazione iniziale dell'esercizio 2016 -80.511,30
(+) |Fondo pluriennale vincolato iniziale dell'esercizio 2016 900.202,04
(+) |Entrate gia accertate nell'esercizio 2016 6.246.599,06
(-) |Uscite gia impegnate nell'esercizio 2016 7.243.882,97
+/- |Variazioni dei residui attivi gia verificatesi nell'esercizio 2016 -1.923.974,05
_/+ |Variazioni dei residui passivi gia verificatesi nell'esercizio 2016 -3.101.814,36
_ Risultato di amministrazione dell’ esercxzxo 2016 e alla data di redaz:one del 1.000.247,14
bilancio dell'anno 2017 ~ - : -
+ Entrate presunte per il restante periodo dell’esercizio 2016 0,00
- Uscite presunte per il restante periodo dell’esercizio 2016 0,00
+/-  |Variazioni dei residui attivi, presunte per il restante periodo dell’esercizio 2016 0,00
-+ |Variazioni dei residui passivi, presunte per il restante periodo dell’esercizio 2016 0,00
- Fondo pluriennale vincolato finale presunto dell'esercizio 2016 0,00
= A) Risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016 1.000.247,14
2) Composizione del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016
Parte accantonata
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2016 78.709,99
|Accantonamento residui perenti al 31/12/2016 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rlflnanzxamentn 0,00
Fondo perdite societa partecipate : 0,00
Fondo contenzioso 0,00
Altri accantonamenti 0,00
B) Totale parte accantonata 78.709,99
Parte vincolata
\Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
\incoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 25.675,32
Aliri vincoli 0,00
C) Totale parte vincolata 25.675,32
Parte destinata agli investimenti
D) Totale destinata a investimenti 0,00
E) Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 895.861,83

Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare

3) Utilizzo quote vincolate del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2016

Utilizzo vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
Utilizzo vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Utilizzo vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Utilizzo vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Utilizzo altri vincoli 0,00

Totale utilizzo avanzo di amministrazione presunto 0,00




FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il FPV & un saldo finanziario costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell’ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi al quello in cui €
stata accertata 1’entrata.

Secondo il nuovo principio contabile della competenza finanziaria potenziata gli impegni finanziati
da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o investimenti, sono imputati negli esercizi in
cui ’obbligazione diventera esigibile.

Questo comporta che lo stanziamento di spesa riconducibile all’ongmano finanziamento pud essere
ripartito pro-quota 1n plu ese10121 attraverso 1 1mplego del 0051ddetto “Fondo Plurlennale
Vincolato”.

I1 FPV ha proprio lo scopo di fare convivere I’imputazione della spesa secondo questo principio
(competenza potenziata) con 1’esigenza di evitare la formazione di componenti di avanzo o
disavanzo artificiose, e questo a partire dalla nascita del finanziamento e fino all’esercizio in cui la
prestazione connessa con I’obbligazione passiva avra termine. :

Questa tecnica contabile consente di evitare sul nascere la formazione di residui passivi che nella
nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stesso
esercizio di imputazione contabile. :

Il fenomeno dell'accumulo progressivo di res1du1 attivi e passivi di esito incerto e d’mcerta
collocazione temporale, pertanto, non trova pilt spazio nel nuovo ordinamento degli enti locali.

La normativa in materia contabile estende 1’impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a
casistiche diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma
solo per limitati casi e circostanze particolari espressamente previste dalla legge.

Per entrare pitl nel dettaglio: nella parte spesa, la quota di impegni esigibili nell’esercizio restano :
1mputat1 alle normali poste di spese, mentre il FPV /U accoglie la quota di impegni che si plevede
non si tradurranno in debito esigibile nell’esercizio di riferimento, in quanto imputabile agli esercizi
futuri.

L’importo complessivo di questo fondo (FPV/U), dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a
questa casistica, & stato poi ripreso tra le entrate del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in
modo da garantire, sul nuovo esercizio, la copertura della parte dell’originario impegno rinviata al
futuro.

Viene cosi ad essere mantenuto in tutti gli anni del bilancio il pareggio tra I’entrata (finanziamento
originario oppure fondo pluriennale vincolato in entrata) e la spesa complessiva dell’intervento
previsto (somma dell’impegno imputato nell’esercizio di competenza e della parte rinviata al futuro;
quest’ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscita).

11 valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio € dato dalla somma delle
voci di spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U)
e dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U).

In fase di predisposizione del bilancio, il FPV non & stato quantificato in quanto per gli interventi di
parte capitale, non & stato approvato alcun cronoprogramma. Si procedera in sede di riaccertamento’
ordinario, cosi come per la parte corrente.
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ELENCO DEGLI INTERVENTI PROGRAMMATI PER SPESE DI INVESTIMENTO
FINANZIATI CON IL RICORSO AL DEBITO E CON LE RISORSE DISPONIBILI

Nell’ambito del nuovo documento di programmazione finanziaria non sono previsti interventi
finanziati con ricorso all’indebitamento.

Si allega dettaglio della programmazione degli investi menti affrontati con altre risorse disponibili e
altri finanziamenti:
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ELENCO DELLE GARAZIE PRINCIPALI O SUSSIDIARIE PRESTATE DALL’ENTE A
FAVORE DI ENTI E DI ALTRI SOGGETTI AI SENSI DELLE LEGGI

11 Comune di Grigno non ha rilasciato alcuna garanzia.

ONERI E IMPEGNI FINANZIARI STIMATI E STANZIATI IN BILANCIO, DERIVANTI
DA CONTRATTI RELATIVI A STRUMENTI FINANZIARI DERIVATI O DA
CONTRATTI DI FINANZIAMENTO CHE INCLUDONO UNA COMPONENTE
DERIVATA.

L’Ente non ha stipulato contratti relativi a strumenti finanziari derivati o comunque contratti di
finanziamento che includono una componente derivata S -

ELENCO DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE CON INDICAZIONE DELLA RELATIVA
QUOTA PERCENTUALE

I dati delle societa partecipate sono disponibili alla sezione 3.2 del Dup semplificato di cui al
Bilancio di Previsione 2017-2019

ALTRE INFORMAZIONI RIGUARDANTI LE PREVISIONI, RICHIESTE DALLA
LEGGE O NECESSARIE PER L’ INTERPRETAZIONE DEL BILANCIO -~ -

I prospetti relativi all’utilizzo dei contributi e dei trasferimenti da parte degli organismi comunitari
ed internazionali € quello delle funzioni delegate dalla Regione evidenziano tutti i valori pari a zero. .




